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FNCA NEWS

Entenda a nova Reforma Tributaria

REFORMA TRIBUTARIA

Reforma Tributaria no Brasil

Foi publicada uma nova versao da PEC 45, como era esperado apos intenso debate e
elaboracao de um relatorio de diretrizes para a Reforma Tributaria pelo Grupo de Trabalho
da Camara dos Deputados. Essa nova versao tem o propoésito de concentrar o processo de
aprovacao da reforma tributaria na Camara dos Deputados e inclui varias alteracoes em
relagdo ao texto original. Essas alteragdes abrangem iniciativas ja incorporadas a PEC 110
pelo Senado Federal, além de responder aos principais temas de preocupacao elencados
pelo Grupo de Trabalho na Camara Federal. Com base nesse novo texto, espera-se que seja
votado pelos parlamentares ao longo da primeira semana de julho. Além disso, elencamos
as principais diferencas entre o sistema de tributacao sobre o consumo vigente e o
Imposto de Valor Agregado - IVA, delineado pelo texto substitutivo da PEC 45.

O que é7?

A reforma tributaria foi eleita como uma prioridade para impulsionar o crescimento
econdmico do pais e aprimorar o ambiente de negbcios. Seu objetivo principal é
unificar os principais tributos relacionados ao consumo. A reforma se baseia em
algumas premissas fundamentais:
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SIMPLICIDADE

Buscar normas de
facil interpretagao e
aplicagdo, buscando a
maior homogeneidade
possivel.

MANUTENCAO DA
CARGA TRIBUTARIA
GLOBAL

Promover a
redistribuicao dos
tributos sem afetar a
carga tributaria total,

TRANSPARENCIA

Assegurar
transparéncia em
relagdo a carga
tributaria para os
consumidores.

porém com possiveis
alteracdes setoriais.

JUSTICA FISCAL

Observincia da

EFICIENCIA

Organizar a economia

capacidade de acordo com a

contributiva vocacao dos negbcios,
priorizando
caracteristicas nao
tributarias.

O que muda?

Apo6s a aprovacao da reforma, ocorrera a unificacio dos cinco principais tributos
incidentes sobre o consumo (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) em apenas trés: CBS, IBS e IS.

Federal

Federal
Contribuig@o sobre
Bens e Servigos

Federal COFINS

Federal/Muni

Imposto sobre Bens

Federal
€ Servigos

Federal
Imposto Seletivo
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Sistema Atuadl

5 Tributos

Os tributos PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI sdo
afetados pela multiplicidade de leis e
regulamentos, envolvendo a Unido, 27
unidades federativas e cerca de 5 mil
municipios. Cada ente possui suas proprias
regras relacionadas a esses tributos.

+ de 100 aliquotas possiveis

As aliquotas podem ser ajustadas de
acordo com diversos elementos, tais como
a origem, o destino, a localizacdo
geogréfica, o tipo do bem ou servico, as
partes envolvidas e a hatureza da
operacdo.

Alta complexidade de

apuracéo dos tributos

Serdo implementadas trés diferentes
aliquotas: uma dliquota padréo, uma
aliquota reduzida em 50% e uma aliquota
de 0%. Cada ente terd o poder de definir
dapenas a sua propria aliquota padréo,
respeitando os limites estabelecidos pela
legislagdio complementar.

Cumulatividade e residuos
tributérios

A existéncia de diferentes regimes
tributdrios e restricdes ao creditamento,
mesmo sob o sistematica "néio cumulativa”,
resultam em distorcdes e residuos
tributdrios.

Beneficios fiscais

Existem vérios beneficios fiscais que
possuem um alcance amplo ou individual, o
que contribui para a chamada "guerra
fiscal” entre os entes federativos. Além
disso, sdo aplicadas politicas sociais por
meio de desoneragdes tributdrias.
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Pés-Reforma®

2 Tributos + Imposto Seletivo

Com a implementacéo do IBS e do CBS
apés a aprovacdo de uma emenda
constitucional, cada tributo sera regido por
apenas uma lei complementar. Os entes
terdo a liberdade de legislar apenas em
relag8o as aliquotas especificas aplicaveis
em seus respectivos territérios.

3 aliquotas possiveis

Serdo estabelecidas trés categorias de
aliquotas: uma dliquota padréo, uma
dliquota reduzida em 50% e uma dliquota
de 0%. Cada ente terd a responsabilidade
de definir apenas a sua aliquota padrdo, a
qual estard sujeita aos limites
estabelecidos pela legislagdo
complementar.

Simplificacdo e principio

do destino

A base de cdlculo para ambos os tributos
serd idéntica, utilizando-se o método de
céleulo "por fora". Espera-se simplificar as
obrigacdes acessérias e os procedimentos
de recolhimento, além de estabelecer o
principio do destino como padrdo.

Néo cumulatividade plena

Regimes tributdrios diferenciados para
bens e servigos especificos. Crédito amplo,
exceto para uso pessoal, visando mitigar
residuos tributérios, mesmo com a adog¢do

do IVA-DUAL.

Essencialidade e cashback
Sem beneficios fiscais, exceto para a Zona
Franca de Manaus (ZFM), regime SIMPLES,
contratos pUblicos e casos especificos
indicados pela Emenda Constitucional.
Criac@io do FNDR2 para compensacdes
decorrentes do fim da "guerra fiscal" e
possivel cashback de tributos pagos pelos
menos favorecidos.

* Com base no texto (PEC 45) publicado em 05/07/23, disponivel em Portal da Camara dos

Deputados (camara.leg.br).
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Sistema Atual X Pés-Reforma®

Administracéio tributéaria

e garantia

A compensacéo de tributos é permitida,
porém sujeita a limitacdes, o que pode
resultar em acdmulo de créditos que
exigem regimes especiais para solucdo.
Infelizmente, o ressarcimento desses
créditos costuma ser um processo moroso
e burocréatico na maioria dos entes
federativos.

Acomulo de créditos

e ressarcimento

E possivel realizar a compensacéo de
tributos, porém, com restri¢des, o que ds
vezes resulta no acimulo de créditos que
requerem solucdes através de regimes
especiais. Infelizmente, o processo de
ressarcimento de créditos é frequentemente
demorado e burocrético na maioria dos
entes federativos.

Transparéncia e seguranca
juridica

Carga efetiva e contencioso
tributario

As distor¢des, residuos tributdrios, o O método de cdleulo proposto, juntamente
método de gross-up e o aplicacdo de
tratamentos tributérios diferentes entre
contribuintes, bens e servigos tornam dificil
a determinacéio precisa da carga
tributdria.

com a auséncia de beneficios fiscais e a
uniformidade de aliquotas, pode resultar
em maior transparéncia, possibilitando que
os contribuintes identifiquem o valor real
dos tributos pagos.

Periodo de transic¢do e créditos acumulados

Durante um periodo de transicdo de oito anos, serd implementado um processo gradual de
extingdo dos tributos atuais, ao passo que a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) e o IBS
{Imposto sobre Bens e Servicos) serdio criados e devidamente ajustados. Essa transicdio serd
realizada de forma progressiva, permitindo que empresas e contribuintes se adaptem és novas
regras e obrigacdes fiscais.

Além disso, como parte do processo de transicdo, estd prevista a criacdo do Fundo de
Compensacéo de Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais. Esse fundo terd como objetivo auxiliar
na compensacdo de eventuais perdas financeiras decorrentes das mudancas tributdrias,
proporcionando um suporte adicional ds empresas afetadas durante a transigdo.

Apds o periodo de transicdo, os saldos credores dos tributos atuais remanescentes serdo

atualizados pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e poderdo ser

compensados com o IBS em parcelas mensais e sucessivas de até 240 meses. Essa medida visa
garantir que os contribuintes possam utilizar os créditos acumulados de forma gradual e
estruturada ao longo do tempo.

Cabe ressaltar que a definicdo das regras para as compensagdes, transferéncias a terceiros ou
restituicdo dos saldos credores serd estabelecida por meio de lei complementar. Isso garantird a
clareza e a seguranga juridica necessdrias para o correto cumprimento das obrigagdes fiscais e o
devido aproveitamento dos créditos acumulados pelos contribuintes.

* Com base no texto (PEC 45) publicado em 05/07/23, disponivel em Portal da Camara dos
Deputados (camara.leg.br).
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